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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E MEIO
AMBIENTE DA COMARCA DE GUARAPARI/ES.
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, através do
Promotor de Justiga signatario, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais,
com fundamento no art. 129, inciso III, da Constituicdo da Republica, no art. 25,
inciso 1V, alinea a, da Lei n.° 8.625/93 e no art. 5°, inciso I, da Lei n.® 7.347/85,
vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA PARA IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

em face do MUNICIPIO DE GUARAPARI, pessoa juridica de direito publico
interno (CC, art. 41, III), representado pelo Prefeito (CPC, art. 12, II), Sr. EDSON
FIGUEIREDO MAGALHAES, brasileiro, casado, chefe do executivo municipal, com
enderego na sede da Prefeitura, situada na Rua Alencar Moraes de Rezende, 100 -
Jardim Boa Vista, Guarapari - ES, 29217-080.

1-DOS FATOS:

O Ministério Plblico Estadual recebeu manifestacdo feita na Quvidoria do Ministério
Publico autuado naquele 6rgdo sob nimero 2018035964 (fls.02/04), em que o
denunciante aponta irregularidades na municipalizacdo do transito em Guarapari,
dentre as quais, que os agentes de transito estariam autuando sem realizarem o
curso obrigatorio exigido pela Portaria 94/2017 do Denatran, e que a
municipalizagdo somente “existe no papel, mas na prética ndo tem engenharia de
trénsito, educacdo no trénsito e também ndo existe JARL. H& muitissimo tempo,
sistematicamente, as autuacbes que deveriam passar pela JARI sofrem efeito
suspensivo”.

Foi aberta a Noticia de Fato anexa visando apurar se havia alguma irregularidade
na municipalizagdo do transito em Guarapari, registrada no sistema Gampes sob n©
2018.0032.5087-18, sendo encaminhado oficio OF/CART/528PCGU/N©2976/2018
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(fls. 06) para a Secretdria Municipal de Postura e Transito, Sra. Cldudia Martins
Silva.

Em resposta, a Secretdria Municipal encaminhou oficio do Sr. José Bomfim do
Nascimento, na qualidade de “Autoridade de Trénsito”, que em sintese, apresentou
as seguintes informagdes (fls. 08/88):

1- A Municipalizagé@o do transito de Guarapari foi feita pelo ex-Prefeito de Guarapari
Orly Gomes, inclusive com a criagdo da JARI e nomeacdo de seus membros através
do Decreto n® 361/2015, e criagdo do Conselho Diretor do Fundo Municipal de
Transito e Transporte, através do Decreto n® 362/2015:

2- Com o advento da nova Administragdo Municipal, o Prefeito Edson Figueiredo
Magalhdes encaminhou o projeto de lei n® 86/2018, com finalidade de criar a
gratificagdo de responsabilidade técnica e administrativa da JARI, sendo entdo
revogado o decreto anterior e a JARI nao foi efetivamente instalada (fls. 70/81);

3- Existem processos de recursos interpostos contra imposicdo de penalidade,
aguardando implantagdo da JARI, sendo aplicado efeito suspensivo, tendo como
base o artigo 285 § 30 do CTB;

4- Foi realizado concurso publico para agentes de transito;

5- Com relagdo a portaria n® 94/2017 do Denatran, os agentes ja possuem curso
de trénsito, devendo ser atualizado no ano de 2021;

Entretanto, ficou devidamente demonstrado nos autos que a municipalizacdo do
trénsito de fato ndo foi implementada de forma efetiva, ndo existindo nenhuma
acdo de engenharia de transito, nem educacdo e seguranca de transito,
levantamento, andlise e controle de dados estatisticos de transito, bem como, ndo
existe fiscalizagao de forma legal, diante da auséncia da JARI, sendo aplicado de
forma equivocada a suspensdo dos recursos, nos termos do artigo 285 § 3° do

CTB.

Além disto, os agentes de transito de Guarapari NAO realizaram o curso de agente
de trénsito, nos estritos termos da Portaria n°® 94, de 31 de maio de 2017, do
DENATRAN.

Diante do direito difuso da coletividade em relacdo a um transito seguro nao resta
outro caminho sendo buscar no Poder Judiciario a tutela do direito fundamental a
boa prestagdo dos servigos publicos, que reclama necessariamente a observancia
aos Principios Constitucionais da legalidade e eficiéncia.
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2. DO DIREITO

2.1. DA PLENA POSSIBILIDADE DO
JUDICIARIO DETERMINAR O CUMPRIMENTO DA CONSTITUICAO E DAS
LEIS. INAPLICABILIDADE DA TESE DA VIOLACAO AO POSTULADO DA
SEPARAGAO DE PODERES AO CASO CONCRETO:

De certo, o Municipio alegard que a agdo administrativa que enseja o cumprimento
das normas que embasam esta peca ndo estdo no campo das prioridades das
gestbes ora demandadas. Também de certo poderdo alegar que faltam recursos, ou
dificuldades operacionais, o que, em verdade, havendo prioridade, sdo facilmente
superaveis.

O avango dos estudos de Direito Constitucional permite concluir, a partir da
doutrina mais atualizada com o atual momento histérico (neoconstitucionalismo,
para muitos), que, em principio, ndo ha dbice para o controle, via acdo civil publica,
dos atos e omissOes ilegais ou inconstitucionais, como se vé dos posicionamentos
abaixo transcritos:

“"Todavia, embora excepcional a realizacao do
controle, ndo prevalece a insindicabilidade da
omissao administrativa pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judiciario. Com efeito, diante da
omissdo ilicita violadora de interesses difusos ou
coletivos ndo pode a discricionariedade, o
principio da separacdo de poderes e os demais
obstaculos geralmente alegados impedirem o
controle, seja processual, seja extraprocessual™.

"Ora, se o Estado contemporéneo deve atingir as
metas impostas para a realizagdo das
necessidades sociais, e se o cidaddo pode
participar das decisées, apontando os desvios da
gestdo da coisa publica, ndo se compreende como
se possa afirmar que a acdo coletiva, ao exigir a
observéncia de um dever para o atingimento de
um fim que ndo pode ser desconsiderado pelo
Estado-Administragdo, possa significar uma
interferéncia inconcebivel do Judiciario na esfera
do Poder Executivo™.

1 GOMES, Luis Roberto. O Ministério Publico e o Controle da Omissao Administrativa:
O controle da Omissdao Estatal no Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2003, p. 294-295.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria: individual e coletiva. 32 ed. Sdo Paulo:
RT, 2003, p. 108.
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"O Judiciario, que de inicio recebeu com certa
reserva a novidade, hoje parece perceber gque a
acdo civil publica vem |he permitindo verdadeira
afirmacdo como Poder da Republica. A acdo, de
fato enseja-lhe dizer o Direito em relacdo a
algumas das mais sensiveis questées nacionais. O
alargamento continuo das fronteiras da acdo civil
publica alcanca hoje o fenémeno chamado de
“jurisdicionalizacdo de politicas publicas” e talvez
contribua para a ruptura de uma estrutura de
reparticdo de poderes que se traduz em
hegemonia real do Poder Executivo. Também o
Poder Legislativo tende a ter seu papel mais
destacado. Rompida a tradicdo de edicdo de leis
sem instrumentos de implementacdo (ja no
Império chamadas de leis “para inglés ver”),
também a responsabilidade e grandeza desse
Poder serdo mais evidentes e enaltecidas™.

Outros autores admitem a utilizagdo da agdo civil publica como meio idéneo a
intervencdo do Poder Judicidario em matéria de politicas publicas, dentre eles:
Rodolfo de Camargo Mancuso?, Luiza Frischeisen® e Jodo Batista de Almeida®.

A jurisprudéncia também tem se posicionado pela admissibilidade, mesmo que com
algumas restrigdes, do controle de politicas publicas, ainda que diante de omissoes
estatais ilicitas. Eis um julgado paradigmatico do Excelso Pretorio:

“"Ementa: Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. A questdo da legitimidade
constitucional do controle e da intervengdo do
Poder Judiciario em tema de implementacdo de
politicas publicas, quando configurada hipdtese de
abusividade governamental. Dimensao politica da
jurisdigdo constitucional atribuida ao Supremo
Tribunal Federal. Inoponibilidade do arbitrio
estatal a efetivacdo de direitos sociais,
econémicos e culturais. Carater relativo da

3 FERRAZ, Antonio Augusto Mello de Camargo. Agdo Civil Publica, Inquérito Civil e Ministério
Publico. In: MILARE, Edis. Acdo Civil Publica: Lei 7.347/1985 - 15 anos. S&o Paulo: RT,
2001, p. 85.

4 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Acgdo Civil Publica como Instrumento de controle Judicial
das Chamadas Politicas Publicas. In: MILARE, Edis (Coord.). Agdo Civil Plblica: Lei 7.347
- 15 anos. Sao Paulo: RT, 2001, p. 707-751.

5 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: A Responsabilidade do
Administrador e do Ministério Puiblico. S&o Paulo: Max Limonad, 2000, p. 125-126.

6 ALMEIDA, Jodo Batista de. Aspectos controvertidos da acao civil publica: doutrina e
jurisprudéncia. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 73.
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liberdade de conformagdo do legislador.
Consideracées em torno da cldusula da ‘reserva
do possivel’. Necessidade de preservacdo, em
favor dos individuos, da integridade e da
intangibilidade do nucleo consubstanciador do
‘minimo existencial’. Viabilidade instrumental da
arguicdo de descumprimento no processo de
concretizacdo das liberdades positivas (direitos
constitucionais de segunda geragdo)”’8.

Diante do atual avango doutrinario e jurisprudencial, tem-se que é superada a tese
de simplesmente considerar juridicamente impossivel pedido formulado em acao
civil publica que visa debelar omissdo escancarada quanto ao direito coletivo
fundamental.

Como ja dito, de passagem, também ndo € justificado o apego exagerado ao
principio da separagdo das fungdes estatais (art. 2.9, da Constituicdo Federal de
1988) e da discricionariedade administrativa, nos moldes adotados pela doutrina
cldssica e pré-Constituicdo Federal de 1988, principalmente quando se pende por
resgatar concepcdo classica de tais postulados, que, na verdade, tem servido de
escudo contra os avangos no sentido da efetividade dos direitos fundamentais,
tanto individuais como coletivos.

Ora, como basilar, no sistema constitucional brasileiro, como em qualquer
democracia moderna, a luz do sistema dos freios e contrapesos (checks and
balances) o Judicidrio exerce controle de legalidade sobre os atos do Poder
Executivo, cumprindo sua missdo constitucional.

Entdo, quando um Juiz determina uma anulagdo de uma licitagdo, a reintegragdo de
um servidor publico, reconhece justa causa para uma rescisao contratual ou anula
um contrato ou, agindo no controle positivo, ordena a realizagdo de uma prestagao
que implique em despesas, mas que tenha por fim garantir um direito fundamental
(garantir o transporte escolar, o fornecimento de medicamentos, etc., p. ex.), nao
se quer dizer que esteja administrando, mas, sim, garantindo o império da Lei e
dos direitos, individuais ou coletivos, que foram violados.

E que no sistema de triparticdo dos Poderes, os mesmos realizam fungoes tipicas e
atipicas e se entrelagam e se controlam mutuamente. O Executivo também
interfere (legitimamente) no Judiciario quando, p. ex., nomeia Desembargadores

7 ADPF n.° 45 MC/DF, decisdo monocratica, Rel Min. Celso de Mello, DJU de 4.,5.2004,
informativo n.® 345-STF.

8 Também admitindo o controle de politicas, ante omissdes ilicitas do Poder Executivo: STF -
23 Turma - RE n.° 436996/SP - Rel. Min. Celso de Mello - undnime - Julgado de
26/10/2005 - D] de 07/11/2005, p. 0003; STJ-12 Turma - Resp 575.280-SP - Rel. p/
acérddo Min. Luiz Fux - maioria - J. de 02.09.2004 - D] de 25.10.2004.
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pela regra do quinto constitucional, ou quando unifica a proposta orgamentaria ou
ainda quando veta projetos de lei de iniciativa e interesse do Judiciario.

O Legislativo interfere no Judicidrio quando aprecia projetos como de criagao de
cargos, etc., e no Executivo quando cria uma CPI. E o Executivo interfere no
Legislativo quando veta um projeto de Lei, p. ex. Em suma, no sistema democratico
os poderes se entrelagam como forma de controle, de frear e contra-balancear os
limites reciprocos. E poder sem controle — a histéria comprova - transforma-se em
arbitrio.

A efetivacdo de uma politica publica de engenharia de trafego, seguranga,
fiscalizagdo e educacdo no transito nesta agdo é consequéncia do controle de
legalidade e ndo o fim da atividade do Judicidrio, e ocorrerd porque indissociavel
do controle para preservar a ordem juridica.

Desnecessario, portanto, alongar a discussdo. Ja estd patente que a separagdo de
poderes e a discricionariedade administrativa ndao podem servir de argumentos
retéricos para impedir, em tese, o pedido de controle de omissbes inconstitucionais
ou ilicitas da Administragdo Publica.

Mesmo que ndo seja em casos idénticos, o Egrégio Superior Tribunal de Justica
vem sustentando a possibilidade juridica do pedido em casos que envolvem
omissdes ilicitas. Eis alguns exemplos: REsp 811.608/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15.05.2007, D] 04.06.2007 p. 314; REsp
753.565/MS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27.03.2007, DJ
28.05.2007 p. 290); REsp 575.998/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07.10.2004, D] 16.11.2004 p. 191; REsp 485.969/SP, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23.08.2006, DJ 11.09.2006 p. 220;
REsp 790.175/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05.12.2006, DJ 12.02.2007 p. 249.

2.9 DA AUSENCIA DE EFETIVA
MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO EM GUARAPARI:

O Céddigo de Trénsito Brasileiro - CTB introduziu o conceito da municipalizagao do
transito que visa maior qualidade dos padrBes de seguranga no convivio entre
motoristas e pedestres. Assim, a municipalizagéo do transito consiste no processo
legal, administrativo e técnico, por meio do qual o municipio assume integralmente
a responsabilidade pelos servicos de engenharia de transito, de educagdo e
seguranca no transito, levantamento, andlise e controle de dados estatisticos de
transito e fiscalizacdo, sendo concedido direito Constitucional da ampla defesa e
contraditério através da JARI.

Sobre a Municipalizacdo do Transito, o Departamento Nacional de Transito-
DENATRAN, orienta em seu sitio eletrénico:
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“O Cédigo de Trénsito Brasileiro, no melhor e mais equilibrado espirito federativo,
prevé uma clara divisdo de responsabilidades e uma sdlida parceria entre érgdos
federais, estaduais e municipais. Os municipios, em particular, tiveram sua esfera
de competéncia substancialmente ampliada no tratamento das questoes de
transito. Alids, nada mais justo se considerarmos que é nele que o cidaddo
efetivamente mora, trabalha e se movimenta, ali encontrando sua circunstancia
concreta e imediata de vida comunitaria e expressao politica.

Por isso, compete agora aos 6rgdos executivos municipais de transito exercer nada
menos que vinte e uma atribuicdes. Uma vez preenchidos os requisitos para
integracdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito, ele assume a
responsabilidade pelo planejamento, o projeto, a operagdo e a fiscalizagdo, nao
apenas no perimetro urbano, mas também nas estradas municipais. A prefeitura
passa a desempenhar tarefas de sinalizagdo, fiscalizagdo, aplicagdo de penalidades
e educacao de transito.

Informacgdes para integracdao do Municipio ao SNT

Para os municipios se integrarem ao Sistema Nacional de Transito, exercendo
plenamente suas competéncias, precisam criar um orgdo municipal executivo de
transito com estrutura para desenvolver atividades de engenharia de trafego,
fiscalizagdo de trénsito, educacdo de trénsito e controle e analise de estatistica.
Conforme o porte do municipio, podera ser reestruturada uma secretaria ja
existente, criando uma divisdo ou coordenagdo de transito, um departamento, uma
autarquia, de acordo com as necessidades e interesse do prefeito.

O art. 16, do Cédigo de Transito Brasileiro, prever ainda que, junto a cada 6rgdo de
transito, deve funcionar a Junta Administrativa de Recursos de Infragdes (JARI),
érgdo colegiado responsdvel pelo julgamento dos recursos interpostos contra
penalidades impostas pelo 6rgdo executivo de transito.

Para efetivar a integragdo do municipio ao Sistema Nacional de Trénsito, devera ser
encaminhado ao Denatran:

e A legislagdo de criagdo do 6rgdo municipal executivo de trénsito com os servigos
de engenharia do trénsito, educagdo para o transito, controle e analise de dados
estatisticos e fiscalizagao;

e Legislacdo de criagdo da JARI e copia do seu regimento interno;

e Ato de nomeac3o do dirigente maximo do érgdo executivo de transito (autoridade
de trénsito);

e Nomeacdo dos membros da JARI, conforme Resolugao Contran n® 357;

o Endereco, telefone, e-mail, fax do d6rgdo ou entidade executivo de transito e
rodoviario.

http://www.denatran.gov.br/municipalizacao”

Pela simples observacdo das informagdes dadas pelo Denatran, ja se pode concluir
que o Municipio de Guarapari ndo cumpriu seu papel de integragdo completa ao
Sistema Nacional de Transito, j4 que sequer hd implantacdo efetiva da JARI no
Municipio, além de ndo ser crivel admitir que haja aplicagdo de penalidades no
transito se ndo ha nenhum servico de engenharia de tréfego, seguranga e educagao
no transito prévias, tais como:

- Engenharia: definicdo de politicas de estacionamento, de carga e descarga de
mercadorias, de segurancga de transito, de pedestres, de veiculos de duas rodas, de

7 5
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circulagdo e estacionamento de veiculos de tracdo animal, entre outras;
planejamento da circulagdo, de pedestres e veiculos; projeto de area (mao de
direcdo, seguranca, pedestres, sinalizacdo etc.); implantagdo e manutengdo da
sinalizacdo (vertical, horizontal e semaforica); operacao de transito (presenca real
nas vias publicas); autorizagdo de obras e eventos, na via ou fora dela, que possam
gerar impacto no transito.

- Fiscalizagdo: apods as acoes de engenharia de trafego e seguranga, o exercicio do
poder de policia administrativa de transito de forma legal, aplicando as penalidades
cabiveis e arrecadando as multas que aplicar dentro da competéncia legalmente
estabelecida e no ambito da circunscricdo do municipio, através de meios
eletrénicos e ndo eletrénicos; autuagdo, processamento de multas, selegao,
capacitacdo, treinamento, designac@o e credenciamento de agentes de fiscalizagao;
Criacdo de Junta Administrativa de Recurso de Infragdo - JARI, concedendo ampla
defesa e contraditoério.

- Educacdo para o Trénsito: a criagdo obrigatdéria de area de educagao para o
trAnsito e da escola publica de trénsito, conforme artigo 74 § 1° da Lei 9.503/97 e
Resolucdo n® 515 do CONTRAN (Conselho Nacional de Transito); acdes de
seguranga de transito; introdugdo do tema “transito seguro” nas agbes rotineiras
das pessoas de todas as faixas etdrias, através de linguagem especifica.

- Levantamento, Andlise e Controle de Dados Estatisticos: volume de veiculos por
tipo, volume de pedestres, acidentes com vitima, mortos em acidentes, etc.

O artigo 7° do Cédigo de Transito Brasileiro, estatuiu que os 6rgdos e as entidades
executivas de transito do Municipio compdem o Sistema Nacional de Trénsito, e o
art. 24 atribuiu aos seus érgdos e suas entidades, no @mbito de sua circunscricao,
varias medidas administrativas relativas ao trafego, trénsito e sistema viario, entre
as quais umas se caracterizam como servigos (II, III, 1V, V, X, XII, XV, XVI), outras
como atos de policia administrativa (VI, VII, VIII, IX, XVII, XVIII, XX, XXI),
vejamos:

Art. 70 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes orgdos e
entidades:

1 - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN,
coordenador do Sistema e drgdo maximo
normativo e consultivo;
II - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN
e o Conselho de Trénsito do Distrito Federal -
CONTRANDIFE, érgdos normativos, consultivos e
coordenadores;
III - os 6rgdos e entidades executivos de transito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;
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IV - os érgdos e entidades executivos rodoviarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de
Infragbes - JARI

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no

ambito de sua circunscrigao:
I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as
normas de transito, no ambito de suas
atribuigoes;
II - planejar, projetar, regulamentar e operar o
transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulacdo e da
seguranca de ciclistas;
III - implantar, manter e operar o sistema de
sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;
IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos
sobre os acidentes de transito e suas causas;
V - estabelecer, em conjunto com os orgdos de
policia ostensiva de transito, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;
VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e
aplicar as medidas administrativas cabiveis, por
infracdes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Cddigo, no exercicio regular do
Poder de Policia de Transito;
VII - aplicar as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infragdes de circulagdo,
estacionamento e parada previstas neste Cadigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas
que aplicar,;
VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e
medidas administrativas cabiveis relativas a
infracdes por excesso de peso, dimensdes e
lotacdo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar;
IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida
no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;
X - implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias;

7
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XI - arrecadar valores provenientes de estada e
remocdo de veiculos e objetos, e escolta de
veiculos de «cargas superdimensionadas ou
perigosas;
XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar
e adotar medidas de seguranca relativas aos
servicos de remocdo de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;
XIII - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do
Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadagcdo e compensacao de multas impostas
na drea de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacéo e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontuarios dos condutores de uma para outra
unidade da Federagao;
XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de
Trénsito e do Programa Nacional de Transito;
XV - promover e participar de projetos e
programas de educacdo e seguranca de transito
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CONTRAN;
XVI - planejar e implantar medidas para redugao
da circulagdo de veiculos e reorientagdo do
trafego, com o objetivo de diminuir a emissao
global de poluentes;
XVII - registrar e licenciar, na forma da
legislacdo, ciclomotores, veiculos de tragdo e
propulsdo humana e de tragdo animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infragoes;
XVIII - conceder autorizagao para conduzir
veiculos de propulsdo humana e de tracdo animal;
XIX - articular-se com os demais o6rgdos do
Sistema Nacional de Trénsito no Estado, sob
coordenagdo do respectivo CETRAN;
XX - fiscalizar o nivel de emisséo de poluentes e
ruido produzidos pelos veiculos automotores ou
pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio as agoes especificas de
orgdo ambiental local, quando solicitado;
XXI - vistoriar veiculos que necessitem de
autorizacdo especial para transitar e estabelecer
os requisitos técnicos a serem observados para a
circulagdo desses veiculos.
§ 19 As competéncias relativas a orgdo ou
entidade municipal serdo exercidas no Distrito
Z
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Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de
transito.

§ 20 Para exercer as competéncias estabelecidas
neste artigo, os Municipios deverdo integrar-se ao
Sistema Nacional de Transito, conforme previsto
no art. 333 deste Codigo

Ora, sdo atribuigdes administrativas dos municipios: planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, delegar e controlar a prestagdo de servicos publicos relativos
a transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, trénsito e sistema vidrio
municipal.

Em Guarapari o que se tem visto € a denominada “indlstria da multa”, ja que
mesmo sem JARI, as multas sdo aplicadas, e mais, sem que se tenha previamente
feito um estudo de engenharia de trafego, melhorando o trénsito local, educacgdo de
trénsito, seguranca de transito com sinalizagdo vertical e horizontal adequadas,
culminando em acidentes de transito por falta de atuagdo especifica do Municipio,
nos precisos termos do artigo 24 do Codigo de Transito Brasileiro.

2.3- DA AUSENCIA DA JARI:

Como ja relatado nesta inicial, a JARI ja havia sido criada pela Administracdo
anterior, entretanto, com o advento da nova Administragdo Municipal, o Prefeito
Edson Figueiredo Magalhdes encaminhou o projeto de lei n°® 86/2018, com
finalidade de criar a gratificacdo de responsabilidade técnica e administrativa da
JARI, sendo entao revogado o decreto anterior e a JARI ndo foi efetivamente
instalada (fls. 70/81).

A Confederagao Nacional dos Municipios, que tem como objetivo maior “consolidar
o movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos Municipios e
transformar nossa entidade em referéncia mundial na representacdo
municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia
na gestdo e a qualidade de vida da populacao
(https://www.cnm.org.br/institucional/conhecaacnm#guem-somos)”, editou a NOTA
TECNICA n© 003/2012, que trata sobre “A funcdo do Municipio no Sistema
Nacional de Transito”.

Neste estudo, a Confederagdo Nacional dos Municipios explica: "“A Junta
Administrativa de Recursos de Infracées de Transito - JARI é peca
indispensdvel no sistema de transito. Suas funcées estdo definidas no Art.
17 do CTB, abaixo transcrito: “Art 17”, Compete a JARI: I - julgar os
recursos interpostos pelos infratores; II - solicitar aos 6rgdos e entidades
executivos de transito e executivos rodoviarios informacgoes
complementares relativas aos recursos, objetivando uma melhor andlise
da situacdo ocorrida; III - encaminhar aos 6rgaos e entidades executivos
de transito informacoes sobre problemas observados nas autuacoes e
apontamentos em recursos, e que se repitam sistematicamente (grifo
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Além de indispensavel no sistema de transito, a Confederagcao Nacional dos
Municipios afirma que a “inexisténcia do 6rgao implica na impossibilidade
absoluta do controle de infragcées, sem a JARI serdo invalidas todas as
autuacdées das quais decorrerem recursos administrativos. Claro, se ndo
houver instdncia para julga-los, impossivel sua subsisténcia,
independentemente do mérito do recurso.”

Afirma ainda a Confederacdo Nacional de Municipios que “A criacdo da JARI n3o
implica necessariamente em despesa para a administragdo. E de bom
alvitre que os membros ndo sejam remunerados com gratificacdo, ao
menos enquanto ndo houver demanda que justifique reuniées constantes.
Enquanto isso as reunides devem ser mensais, podendo ser suspensas se
inexistirem processos a serem apreciados. De qualquer forma as despesas
com a JARI devem ter amparo legal.”

Na contramdo deste entendimento da Confederacdo Nacional de Municipios, o
Chefe do Poder Executivo cria mais despesas para os cofres publicos, com o
encaminhamento do Projeto de Lei n® 086/2018 (pag.80/81), dispondo sobre
GRATIFICACAO por participagdo em Comissdo Especial e Permanente, Pregdo e
Equipe de Apoio e Comissdo de Projetos para analise de Projetos (GPC),
Gratificagdo de Responsabilidade Técnica GRT/SEMOP e Gratificacdo de
Responsabilidade Técnica e Administrativa da Jari

A situacdo de desordem administrativa no Municipio de Guarapari € tdo grande que
no Estatuto Social da CODEG, consta como uma de suas fungdes a implantagao da
JARI no Municipio.

Fato é que ndo existe JARI no Municipio até o presente momento, e como falou a
Confederagdo Nacional dos Municipios, as multas aplicadas sdo “invalidas”!

2.4- DA ILEGALIDADE DA APLICACAO DE
MULTAS E DA APLICACAO DO EFEITO SUSPENSIVO NOS TERMOS DO
ARTIGO 285 § 3° DO CTB:

Segundo as explicagdes dadas pela “Autoridade de Tréansito”, Sr. José Bomfim do
Nascimento (fls. 09/13), as multas “estdo sendo aplicadas regularmente,
tanto pelos Agentes de Transito Municipais, quando pela Policia Militar, na
forma estabelecida pela legislacdo vigente”.

Afirmou que “Com relacdo aos processos de recursos interpostos contra a
imposicdo de penalidade, atualmente, existem 16 (dezesseis), fls. 19 do
anexo, aguardando julgamento pela Junta Administrativa de Recursos de
Infracdes; ademais, ndo vislumbro nenhum prejuizo aos requerentes, visto
que, com amparo no § 3° do art. 285, da Lei 9.503/1997, a Autoridade de
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Transito, de oficio, aplicou o efeito suspensivo, até que se recomponha a

JARI (grifo nosso).”
Pois bem!

Diz o artigo 285 do Cddigo de Transito Brasileiro:

Art. 285, O recurso previsto no art. 283 sera
interposto perante a autoridade que impds a
penalidade, a qual remeté-lo-a a JARI, que devera
julga-lo em até trinta dias.

§ 10 O recurso néo tera efeito suspensivo.

§ 20 A autoridade que impds a penalidade
remetera o recurso ao orgao julgador, dentro dos
dez dias Uteis subseqientes & sua apresentagao,
e, se o entender intempestivo, assinalara o fato
no despacho de encaminhamento.

§ 30 Se, por motivo de forca maior, o recurso
ndo for julgado dentro do prazo previsto neste
artigo, a autoridade que impés a penalidade, de
oficio, ou por solicitagdo do recorrente, podera
conceder-lhe efeito suspensivo.

Pela interpretacdo do artigo 285 do CTB, a Jari tem que julgar o recurso interposto
em até 30 dias.

Somente em caso de motivo de FORCA MAIOR é que podera ser concedido efeito
suspensivo, e ndo por motivo de falta de cumprimento ao Principio Constitucional
da Eficiéncia previsto no artigo 37 da Carta Magna.

O sentido do artigo 285 do CTB demonstra a necessidade de cumprimento integral
ao prazo de 30 dias, tendo em vista que a unica excegao prevista foi o motivo de
forca maior, e o Administrador ndo pode olvidar de cumprir a lei, diante da
necessidade de obediéncia integral ao que a Lei determina.

Para a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in “Direito Administrativo”
122 Edic8o, pag. 507, “Forga maior é acontecimento imprevisivel, inevitdvel e
estranho as partes, como uma tempestade, um terremoto, um raio.”

J4 para José dos Santos Carvalho Filho, in "Manual de Direito Administrativo” 262
edicdo, pag. 214, “...é resultado de um fato causado, de alguma forma, pela
vontade humana, como é o classico exemplo da greve.”

7
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Em qualquer uma das interpretagdes, ndo se pode afirmar que estd ocorrendo
motivo de forga maior, e sim, que a Administracdao Publica esta sendo omissa em
regularizar a municipalizagéo do trénsito em Guarapari.

Ora, além de ferir o principio da eficiéncia, ha clara afronta ao principio da
legalidade administrativa e devido processo legal.

Os condutores de veiculos automotores tém o direito Constitucional a verem seus
recursos julgados e ndo suspensos por uma interpretacdo equivocada da lei,
considerando forga maior o desleixo do Municipio pela efetiva implantagdo do
sistema de transito.

Com a esdruxula interpretacdo feita pela Autoridade de Transito, dando efeito
suspensivo diante da omissdo do Municipio, e considerando-a como forga maior, ha
também afronta ao Principio da Razoavel duracdo do Processo.

Também na esfera administrativa ha necessidade de tramitacdo rapida, sem
extensos periodos de paralisacdo, sendo cumpridos os prazos de forma a ndo criar
uma sensacgdo de incerteza com relacdo a multa aplicada.

Ademais, sem a criacdo efetiva da JARI, o Municipio ndo estd completamente
integrado ao Sistema Nacional de Transito, ndo podendo exercer as competéncias
estabelecidas no artigo 24 do CTB, conforme estabelece o seu § 29:

“§ 20 Para exercer as competéncias
estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de
Transito, conforme previsto no art. 333
deste Codigo.”

A Confederacdo Nacional de Municipios-CNM em sua Nota Técnica n° 003/2012 (fls.
89/94), afirma que “O Municipio faz parte do Sistema Nacional de Trédnsito,
conforme preceitua o art. 7° do CTB. Para estar formalmente integrado,
entretanto, precisa preencher uma série de requisitos, entre eles a
organizacdo de 6rgdo executivo de transito (artigo 8°) encarregado de
executar uma série de tarefas (art. 24). Ao 6rgao estara vinculada a Junta
Administrativa de Recursos de Infracao de Transito — JARI (artigo 1° da
Resolucdo CONTRAN N° 26, de 28 de outubro de 2008). A necessidade de
integracdo do Municipio para exercer suas competéncias esta prevista no §
29do art. 24 do CTB."”

Como solugdo para este impasse € a total anulacdo dos atos da Administracao
(multas aplicadas), porque a lei estabelece os limites de atuagdao administrativa, e o
prazo de 30 dias da JARI, ndo sendo cumprido, por total desidia do Municipio,
implica em violagdo aos principios constitucionais.

Neste sentido:

5’ 14
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APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO
DE ANULAC.&O DE MULTA DE TRANSITO -
INOBSERVANCIA, PELA ADMINISTRACAO
PL?BLICA, DO PRAZO DE 30 DIAS PARA
JULGAR O RECURSO - NULIDADE DA SANCAO
- AFRONTA AO CONTIDO NO ARTIGO 285 DO
CTB E AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DEVIDO PROCESSO LEGAL. RECURSO DE
APELACA‘O CONHECIDO E NEGADO
PROVIMENTO. [...] Pois bem, o principio
constitucional da legalidade reza que as
condutas da Administracdo Publica devem
estrita observancia ao contido na lei ou no
ato normativo administrativo. Esse &,
inclusive, o instrumento pelo qual se permite
ao Poder Publico praticar atos que possam
ferir interesses dos administrados, pois,
sempre que a lei respaldar havera presungao
absoluta do interesse publico, e, por outro
lado, sempre que ndo houver lei permitindo
determinado ato devera prevalecer o direito
individual. [...] (TJPR - 4@ C.Civel - AC -
786892-0 - Londrina - Rel.: Astrid Maranhao
de Carvalho Ruthes - Undnime - - .
06.12.2011)

2.5- DO DESCUMPRIMENTO A PORTARIA

94/2017 DO DENATRAN E DA ILEGALIDADE DAS MULTAS APLICADAS
PELOS AGENTES DE TRANSITO:

Em sua resposta de fls, 09/13, o Sr. José Bomfim do Nascimento (Autoridade de
Transito) afirmou:

“"Com relacdo a portaria n® 094/2017, do DENATRAN, fls. 61/65 do anexo,
o profissional que exerce a atividade de agente devera realizar curso de
atualizacdo, a cada 3 (trés) anos, a partir da vigéncia daquela portaria;
conforme ja informado, todos os agentes ja possuem curso de transito,
logo, deverado se atualizar apenas no ano de 2021.

Embora a necessidade futura, ja fora solicitado no MEMO Supervisdo de
Transito n° 137/2018, fls. 72 do anexo, a contratacdo de entidade de
ensino, para ministrar o curso de atualizagdo de transito”

Z
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Entretanto, como pode se ver as fls. 63, o Sr. José Bomfim do Nascimento solicitou
a Sra. Secretéaria de Postura e Transito, Claudia Martins da Silva, o
"CREDENCIAMENTO E TREINAMENTO PARA OS AGENTES DE TRANSITO
DESTE MUNICIPIO”, no dia 22 de marco de 2017.

No dia 03 de abril de 2018, a Sra. Secretaria Municipal de Postura e Trénsito,
encaminhou o oficio SEPTRAN NO 048/2018 (fls. 65), para o Diretor Geral do
Detran/ES, solicitando “que seja realizado o credenciamento dos agentes
municipais de trénsito, bem como também, que sejam marcadas as datas
para ser efetuado o treinamento dos agentes de transito do Municipio de
Guarapari, conforme relagcdo em anexo.”

O referido requerimento foi INDEFERIDO pelo DETRAN/ES (FLS. 66/68), e no
parecer juridico elaborado pelo Assessor Juridico Administrativo do Detran/ES,
Henrique de Carvalho Gorza, a fundamentagdo para o indeferimento é que “para a
realizacdo de treinamento para agentes de transito, no que se refere a
aplicacdo da legislacdo de transito e a prépria atividade de fiscalizacdo,
deve o Municipio buscar cursos especializados existentes dentro do Estado
do Espirito Santo.”

Somente em 28 de novembro de 2018, como se vé no oficio de fls. 84, é que o Sr.
José Bomfim do Nascimento, Supervisor de Transito e Transporte e Autoridade de
Transito, solicitou a Secretédria de Postura e Transito, “a abertura de processo
com o objetivo de contratacdo de instituicdo de ensino capacitada a
ministrar o curso de Agente de Transito com a estrutura curricular
autorizada e compativel com a portaria n°® 94/2017".

A Portaria n® 94, de 31 de maio de 2017 do DENATRAN (fls. 73/77), instituiu o
CURSO DE AGENTE DE TRANSITO “para profissionais que executem as
atividades de fiscalizacdao, operacao, policiamento ostensivo de transito ou
patrulhamento nos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Transito
(artigo 1°)”.

A estrutura curricular minima vem descrita no ANEXO I da Portaria e prevé que a
carga hordria minima é de 200 (duzentas) horas-aula, com IX MODULOS
(Legislacao de transito, Nogdes de Engenharia de Trafego e Sinalizacao de Transito,
Legislacdo de Transito aplicada; Etica e Cidadania; Psicologia aplicada; o papel do
educador do Agente; Lingua Portuguesa; Operacdo e Fiscalizagdo de Transito;
Pratica de Operacao).

A partir de 27 de novembro de 2017, todos os Municipios ja deveriam implementar
seus cursos de agente de transito ou de atualizacdo conforme determina a Portaria,
e até o presente momento os agentes de transito, ndo possuem o referido curso,
nem mesmo a atualizagdo necessaria,

7
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Como se vé nos certificados de curso apresentados na resposta do Supervisor e
Autoridade de Transito, muitos candidatos, hoje agentes de transito, apresentaram
certificados que demonstram uma deficiéncia de formacdo, com cursos feitos a
distédncia, ou mesmo com carga horaria imprépria:

04 horas (fls. 58)

20 horas (fls. 62)

40 horas (fls. 43/61)

45 horas (fls. 59/60)

80 horas (fls. 56)

128 horas (fls. 52/53/57)
300 horas (fls. 54)

Além disto, apresentaram curso de “Codigo de Transito — Multas, processo e crimes
de transito- gratuito” (fls. 58), cursos feitos em Centro de Formagéo de Condutores
(fls. 59/60), sem guardar pertinéncia com a grade curricular exigida pela portaria
n® 94 do DENATRAN. No curso apresentado as fls. 60 no Centro de Formacdo de
Condutores, a grade somente contempla “Legislacdo de Transito”, “Diregao
defensiva”, “nogoes de primeiros socorros”, “nogoes de protecao e respeito ao meio
ambiente e de convivio social no trénsito” e “nogdes sobre funcionamento de
veiculos de 2 e 4 rodas”, indicando que tal curso € o basico de formacgdo de
condutores, e ndo de agente de transito.

Foram apresentados certificados de curso feito no IBETRAN (fls. 52/53) no ano de
2015, sendo que o de fls. 52 sequer ha indicagdo da grade curricular; certificado de
curso feito na Faculdade Sul Mineira - FASUL de GESTAO DE TRANSITO, com carga
horaria de 300 horas no periodo de 12 de novembro de 2017 a 26 de janeiro de
2018 e outro na mesma Faculdade Sul Mineira - FASUL no periodo de 15 de janeiro
de 2018 a 26 de janeiro de 2018, com 80 horas;

Tais incongruéncias levaram o Ministério Publico a abrir novo procedimento com
finalidade de investigar a veracidade dos certificados apresentados pelos agentes
de trénsito durante o Concurso Publico.

E ndo se diga tais cursos feitos sdo validos nos termos do artigo 4° da Portaria n°
94 do DENATRAN, uma vez que os cursos feitos apresentam uma deficiéncia que
ndo permite aos agentes de transito exercerem suas atividades de forma efetiva,
necessitando urgentemente de realizarem um curso de formagdo autorizado pelo
DETRAN/ES.

Desta forma, todas as penalidades aplicadas pelos agentes de transito sdo nulas,

tendo em vista que sequer realizaram curso de formagdo, em nitida afronta ao
principio da iegaiidade.g
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3. DO PEDIDO DE LIMINAR

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se pela ilegalidade evidente no que
diz respeito auséncia de efetiva municipalizacdo do transito em Guarapari, em
especial, com a auséncia da JARI, e como consequéncia, da aplicagdo do efeito
suspensivo concedido nos recursos de forma irregular por ndo se tratar de motivo
de forga maior, impedindo os condutores de exercerem de forma plena o seu direito
constitucional a ampla defesa e contraditério, ferindo ainda principios
constitucionais como devido processo legal, duragdo razodvel do processo
administrativo.

Ilegalidade da aplicagdo de multa feita por agentes de transito que ndo passaram
por um curso de formagado adequado ou mesmo um curso de reciclagem para que
pudessem exercer suas atribuigbes com respeito aos principios constitucionais da
legalidade e eficiéncia.

O dano renova-se dia a dia, jd que os condutores continuam sendo multados sem
que se tenha efetivamente uma agdo programada de seguranga e educagao no
transito, operagdes de engenharia de tréfego, bem como, levantamento, analise e
controle de dados estatisticos de transito

No caso em tela, depreende-se que se encontram presentes 0s requisitos
necessarios a concessdo de medida liminar, na forma do art. 12 da Lei 7.347/85.

Com efeito, a plausibilidade do direito invocado, qual seja, o "fumus boni iuris”,
esta plenamente evidenciado pela flagrante desobediéncia as referidas normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Por outro lado, resta patente o requisito do "periculum in mora"”, ja que a
permanéncia desta situagdo poderd gerar lesdes graves e de dificil reparagao ao
direito coletivo & seguranga no trénsito, a uma aplicacdo justa de penalidade, a
existéncia de agentes de trénsito qualificados, a um julgamento rapido do processo
administrativo, sendo necessario também avaliar a questdo do dano atrelado a
dimensao temporal do processo.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO
seja concedida medida liminar, determinando:

1 - obrigacdo de ndo fazer consistente na proibicdo de aplicacdo
de penalidade (multa) pelos agentes de transito/Autoridade de
transito aos condutores de veiculos automotores de Guarapari,
enquanto o Municipio ndo integrar de forma efetiva o Sistema
Nacional de Transito, com a criagdo da JARI, bem como, enquanto os
agentes ndo realizarem o curso de formagdo descrito na Portaria n©
94 de 31 de maio de 2017 do DENATRAN.
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Se os demandado ndo adotar esta medida no prazo improrrogavel determinado, a
contar da intimagdo da medida liminar, requer o MINISTERIO PUBLICO seja
compelido a arcar com multa cominatéria diaria de R$ 1.000.00 (um mil reais), nos
termos do § 20 do art. 12 da Lei n°® 7.347/85 e art. 461, §§4.0 e 5.9 do Cddigo de
Processo Civil, a ser aplicada em carater pessoal® ao Sr. Prefeito Municipal.

4. DAS CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

Estando comprovados os atos ilicitos, requer o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo:

a) seja a presente autuada e processada na forma e no rito
preconizado na Lei n° 7.347/85, tendo como parte integrante os
autos da Noticia de Fato - Gampes no 2018.0032.5087-18;

b) seja o autor dispensado do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, desde logo, a vista do disposto no
artigo 18 da Lei n® 7.347/85;

c) sejam as intimagbes do autor feitas pessoalmente, dado o
disposto no artigo 236, § 29, do CPC e no artigo 14 do Provimento n©
14/99, de 08/03/99, da Corregedoria Geral da Justica do Estado do
Espirito Santo, com a redacdo que |he foi dada pelo Provimento n©
15/99, de 14/04/99;

d) a concessdo de medida liminar, apés a oitiva do ente
publicos ora demandado, no prazo de 72 horas, nos termos do artigo
1.0 da Lei n.© 9.494, de 10.09.97 em combinacdo com o artigo 2.9 da
Lei n.© 8.437/92, para que seja expedido MANDADO LIMINAR;

e) seja determinada a citagdo do requerido, ja qualificado na
exordial, para, querendo, contestar o presente pedido, no prazo de
quinze dias, sob pena de confissdo e revelia, permitindo-se ao Oficial
de Justica utilizar-se da excecdo prevista no art. 172, § 29, do Cddigo
de Processo Civil;

° sobre multa pessoal aos Gestores Publicos, a doutrina do mestre HUGO DE BRITO MACHADO
(Descumprimento de Decisdo Judicial e Responsabilidade Pessoal do Agente Publico in Revista Dialética
de Direito Tributario n. 86, p. 50 usque 59, Oliveira Rocha, Sdo Paulo, 2002), defende que quando seja
parte no processo a Fazenda Publica, ou uma outra pessoa juridica, a multa prevista no parédgrafo tnico
do art. 14, do Cddigo de Processo Civil, deve ser aplicada aquele que a corporifica, ao agente publico, ao
dirigente ou representante da pessoa juridica ao qual caiba a conduta a ser adotada em cumprimento da
decisdo judicial. "Ndo € razodvel”, diz o mestre, "sustentar-se, que, sendo o Estado responsdvel pela
prestacdo jurisdicional, cuja presteza lhe cabe preservar, tutelando e defendendo o interesse publico
primario, possa ele préprio, cometer um ato atentatério a dignidade da jurisdicdo. Quem comete esse
ato na verdade é o servidor publico que ndo estd realmente preparado para o desempenho de suas
atribuicbes em um Estado de Direito. A esse, portanto, cabe suportar a sancdo correspondente.”

19



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
5% Promotoria de Justi¢a Civel de Guarapari/ES

Alameda Francisco Vieira Simdes. s/n, Muquicaba — 29.214-110 — Guarapari/ES — Tel.: (27) 3161-7052 —
Www.mpes.gov. br

f) seja, ao final, confirmada a liminar determinando ao Municipio
as seguintes obrigagdes de fazer:

1) Implementagdo efetiva da JARI no Municipio;

2) Nulidade das multas aplicadas aos condutores de veiculos
automotores, enquanto a JARI n3o havia sido implementada e
que foram aplicados o ilegal efeito suspensivo;

3) Realizagdo imediata do curso de formacdo para os agentes de
transito com grade compativel & Portaria n® 94 de 31 de maio de
2017 do DENATRAN;

4) Que seja determinado ao Municipio, em prazo a ser estipulado por
este Juizo atos de engenharia de transito, tais como: - definicdo
de politicas de estacionamento, de carga e descarga de
mercadorias, de seguranca de trénsito, de pedestres, de veiculos
de duas rodas, de circulagdo e estacionamento de veiculos de
tragdo animal; - planejamento da circulacdo, de pedestres e
veiculos; - projeto de &rea (mdo de direcdo, seguranca,
pedestres, sinalizagdo); - implantagdo e manutencdo da
sinalizacdo (vertical, horizontal e semaférica); - operacdo de
transito (presenca real na via para orientacdo e fiscalizagdo); -
autorizagdo de obras e eventos, na via ou fora dela, que possam
gerar impacto no transito;

5) Que seja determinado ao Municipio, em prazo a ser estipulado
por este Juizo, atos de Fiscalizagdo: apds as agdes de engenharia
de trafego e seguranca, o exercicio do poder de policia
administrativa de transito de forma legal, aplicando as
penalidades cabiveis e arrecadando as multas que aplicar dentro
da competéncia legalmente estabelecida e no &mbito da
circunscricdo do municipio, através de meios eletrénicos e ndo
eletronicos; autuacdo, processamento de multas, selegao,
capacitagdo, treinamento, designacdo e credenciamento de
agentes de fiscalizacdo;

6) Que seja determinado ao Municipio, em prazo a ser estipulado por
este Juizo, atos de educagdo para o trdnsito: a criacdo obrigatéria
de area de educagdo para o trénsito e da escola publica de
transito, conforme artigo 74 § 1° da Lei 9.503/97 e Resolucgdo n©
515 do CONTRAN (Conselho Nacional de Trénsito); acdes de
seguranga de transito; introdugdo do tema “transito seguro” nas
agbes rotineiras das pessoas de todas as faixas etarias, através
de linguagem especifica;

7) Que seja determinado ao Municipio, em prazo a ser estipulado por
este Juizo, atos de Levantamento, Analise e Controle de Dados
Estatisticos: volume de veiculos por tipo, volume de pedestres,
acidentes com vitima, mortos em acidentes, etc.
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Protesta provar o alegado pelos meios de prova regularmente admitidas em direito,

notadamente através de documentos, pericias, testemunhas e depoimento pessoal
do representante legal do requerido.

D& a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), em respeito ao art. 272 do
CPC.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Guarapari/ES, 13 de dezembro de 2018.
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